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COMUNICACION HEGHA POR EL DR, CARLOS A, ALVARADO,
JEFE DE LA OFICINA DE COORDINACION DEL PROGRAMA
DE ERRADICACION DE LA MALARIA (COMEP)

_ Sr. Presidente, Sres, Representantes: Deseo en primer
términoe se me permita menifestar el Intenso agrado, la profun-
da satisfaccidén con que nuestra organizacién ha escuchado de
labios de los seflorss Representantes la exposicidn sobre la
gituacidén de los programas en sus respectivos paises. Es este
un acontecimiento que serd sin duda memorable en los anales de
la hlstoria de la erradlcacidn de la malaria en el continente
desde que, por la primera vez, la palabra erradicacién ha salido
del dmbito restringldo de los especialistas para pasar a ser
una palabra corriente en el idioma de los Representantes de la
galud ptblica de cada pals. Y no ha sido solamente como expre-
8idén simple gque ha sido usads, sino también como expresién ca-
lificada, desde que se han expuesto situaciones que revelan
cudnto ha progresado el sentldo de esta palabra en la conclencila
de los responsables de la salud péblica. Quiero también que
se me permita, antes de inlelar esta exposicidn, presentar mls
excusas a los Representantes de aquellos palses que han encon-
trado divergencias entre las cifras dadas en nuestros documentos
¥ las que ellos tienen del trabajo realizado en cada pals, En
especial quiero pedir excusas al Representante de Colombla; y -
tendria que decir, si se me permite esta licencia, que he sentido
una gran satisfaccidén que haya provocado esta aclaracién., Pues
nada puede ser més grato a nuestros oldos que encontrar con que
en un pals la situacidn se estd desarrollando en condiclones
mads ventajosas de las que nosotros estdbamos apreciando.
Colombia tiene, como ustedes saben, un gran problema con su ma-
laria, Ocupa dentro de la lInea de magnitud en nuestro conti-
nente el segundo lugar, despuds de Méxlco. S1 lMéxlco va a des-
aparecer ya de esa posicidn con motlivo de su lmportante plan
de erradicacién, Colombia pasard a ocupar el primer plano y por
consiguiente, la situacidén de la malarla en este pafs o la situa-
cién de este pals dentro del conjunto del problema del continente,
es de excepcional importancia para la erradicacidn de la malaria
en el hemisferio occidental, En el momento actual Colombila
representa el 13% del problema--retirado México pasard a ocupar
el 28% del problema continental. De manera pues que no es in-
diferente la situacidén de este pals, Vuelvo a decir que presen-
to mis excusas y manifliesto mi satisfaccidn porque un error o _
equivocacidén, o un defecto de apreclacidén de nuestra parte, haya
provocado una aclaracidén tan completa, tan valiente y tan docu-
mentada y casl dirla qus estoy luchando con mi conclencla para
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no concebir la mala idea:en el futuro de alterarldeliberadamen-
te alguna cifra para provocar una situaclén gque nos deja una
informacidn y una enseflanza de tante valor, '

. Vamos a hacer una rédplda historia de c¢édmo se han desa
rrollado los acontecimlentos referentes a este programa de erra-
dicaclén continental, Partlendo de la Hesolucidn No. L2 de
Santiago de Chlle, en el mes de marzo del corriente afio el
Director de la Oficina y el que habla fueron invitados por
UNICEF a exponer en grandes linesas, la filosofla y la estrategia
del programa de erradicacidén continental, Poco despuéds, el 1ro.
-de abril, se produce la declsidn de la Oflcina de orgauizar y
dar estructura definitiva y concreta a la oficina encargada
de coordinar las actividades de erradlicacidn en el continente,
la gue como ustedes saben recibld el nombre de COMEP (Coordi-
nation 0ffice, Malaria Eradication Program) es la sigla de
esta expresidn en inglés, slitudndose sus ofilcinas en la cludad
de México, En el mes de mayo se reune en Nueva York el comité
conjunto de politica sanitaria --(Joint Committee on Health
Policies)-- formadec como ustedes saben por miembros de la OMS y
de UNICEF, para establecer. los prineipios bajo los cuales
UNICEF debla prestar su colaboracidén a los programas de erradi-
caclén, Se produce en esta oportunidad una decisidn de consi-
derable trascendencia ¥y voy & leer lcs puntos mds importantes
de la recomendacién de este Comité por considerar gque elleos in-
teresan fundamentalmente a los palses., Me voy a permitir hacer
las referencias directamente en inglés, Una de ellas dice asf:%

"eoeThe achievement of malaria eradication requires total
control in all areas where transmission of malaria occurs,.,
(¥o, 10), The Committes believes that new antimalaria projects
should aim at eradication and that the requesting country should
be expected to have or to establish for such pericd as may be
necessary an adequate central antimalaria organigzation for the
Implementation, coordinatlcn and guldance of the national program;

# Nota,~-Para conseguir la erradicacidn de la malaria, es necesa-
rio ejercer un control completo sobre todas las dreas en que se
transmite dicha enfermedad.e.(No,10). E1 Comité considera gue .los
nuevos proyectos deben tender a la erradicacidn de la malaria, y
es de esperar gue el pals peticionario posea o establezca, para

el periode que sea precisc, una organizacién antimaldrica central
que se encargue de la sjecucidén, coordinacidén y orientacidn del
programa nacional. Ademds, el pals debse promulgar la legislacién
complementaria que se necesite y compromsterse a prestar apoyo fi-
nanclero mientras dure el programa.., Por otra parte, el UNICEF
debiera hacer lo posible para continuar su ayuda hasta la termina-
cién del programa... (No,11), %1 Comité recomienda que el UNICEF
conceda la maxima prioridad al apoyo de los programas de erradicsa-
cldén de la malaria,
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should promote the necessary supporting leglslatlon and should
pledge the financial support for the duration of the program,
UNICEF, on the other hand, should endeavor to continue its as-
sistance until the termination of the program... (Nosll), The
Committee recommends that UNICEF give highest priority to .the
support of malarisa eradication programs",

Estd agqul presente el Director Regional de UNICEF para las
Amdricas y é1 sin duda querrd hacer algunos comentarios sobre

1la participacidén de UNICEF en este programa, Despuéds de la
reunidn de este Comité, nuestra oficina se puso en la tarea de
estudiar las normas técnicas para los programas de erradicacidn,
en especlal de aguellos que requieren la asistencla econdmlca

de UNICEY¥, Con este motivo la oficina a mi cargo prepard un
cierto ntmero de documenitos gue luego, despuéds de la decisidn
del Tlirector de nuegtra oflecina de constitulr un Comité.Asesor
para la erradicacién de 1la malaria, fueron sometlidos a ese
comité dichos documentos. Este comitéd estuvo constituido por
los exponentes mds altos en la malarlologla de nuestro continen-
te: el Dr, Justin Andrews ds los Estados Unldos,; el Dr, Arnoldo
Gabaldbdn de Venezuela y el Dr. Manoel Ferreira del Brasil,
Integrd también este comité el Asesor de Malaria de la OMS,

Dr, Yaul Russell y la primera reunldén tuvo lugar el dla 2 de
junio y produjo recomendaciones de tal lmportancla, que considero
importante referirme a ellas con mds detalles. Los documentos

a que me he referido acaban de ser dlstribuides y tlenen la indi-
cacidn COMEP/ACME ¥y los nfmeros 1, 2 y 3; tambldn . van adjunto

2 tablas a las que tamblén me referird a continuacién. El pri-
mero de estos documentos se titula "Diferencias entre un Progra—
ma ¢e¢ Erradicacidn de la Malaria y un programa de Control",
Dezde lusgo no voy a dar lectura al mismo, pero al gqulero sefialar
3 6 I} puntos que son de fundamental importancia. El primero de
ellos se refiere al 4rea de operaciones, letra b) del documento
No, 1s En programa de erradlcacidén dice: "todo lugar donde haya
transmisién', El punto c) se refiere & la calldad del trabajo

y dice para el programa de erradicacidén: "perfecto"; la transmi-
sién debe quedar interrumpida en toda el drea, En la letra h)
en la pdgina 2, "comprobacién parasitoldgica de todo caso sos-
pechoso”, dice: "de suprema importancia'; ¥ .en 1la letra k) que
se refiere a la evaluacidn administrativa del desarrollo del

- programa, en programa de control, dice: "midiendo el trabajo
ejecutado", ¥y en el programa de erradicacidén: "medida de lo que
gueda por hacer™, Ya los seflores Representantes de Brasil y de
Apgentina han hecho referencia a- este-hecho que sin duda ninguna
tendrd una trascendencla muy singular en la exposicidn sobre la
situacidn de los programas en el futuro., En un programa de erra-
dicacicdn no interesa medir lo que se ha hecho sino lo que gqueda
por hacer, Serd esto sin duda, sefiores, un grave problema para
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los malariblogos =- estébamos acostumbrados a obtener &xitos
muy fAciles midliendo lo gue-se ha hecho, porque los insectici-
das de accidn residusl puestos en nuestrss manos producian
fAcilmente reasultados tan espectaculares, que cobriabamos un
prestigio muy barato reduciendo un indice parasitaric de 80%
al 1% en 2 afios de aplicacién. Esto no cuenta mis, como ya lo
gabomos,,para un programa de erradicacidén donde no interesa
para nada establecer la magnitud inicial de la malaria para
iniciar las operaciones, sino simplemente establecer su pre-
sencia. Bste documento No. 1 contiene definlclones categdri-
cas de lo que debe entenderse por un programs.de erradlcacidn.
Y era indispensable que todos estos puntos guedaran blen es-
pecificados para que hubiera un interpretaciébn univoca de lo
que quiere decir "erradicacidn". .

El segundo documento se refiere a la evaluacldn de
los programas de erradicacién de la malaria, objetivos, mé-
todos ¥ procedimlentos. 'Y permitidme tomar uncs segundos
para explicar la filosofia de este papel. Todos sabemos que
en los programas de control, las evaluaciones se han hecho
siempre en vase al nfimero de casas rociasdas; habitantes pro-
tegidos; metros cublertos; cantidad de DDT utilizada., Como
nemos visto ya, estas expresiones ya no tienen ningln signi-
" ficado en un programa de erradicacidn, salvo, simplemente,
para una contabillizacidn de las operaciones, para uso inter~
no del servicio, que le permita apreciar si desde un punto
dGe vista operacional, el trabajo Se estd realizando adecua-
damente o no, La evaluacidédn en los programas de srradlicacldn
se hari fundamentalmente sobre la existencla de casos nusvos
de malaria.

El documento No. 3 se reflere a las tablas gue han
sido distribuidas conjuntamente., Esto exige una pequefia y
répida explicacidn, E1 cuadrc No, 1, tabla A, expresa la su-
cesidn cronoldgica de las operaclones de rociado. Estas ope-
raciones tienen dos caracteristicas fundamentales: primero,
el tlempo en que deben desarrollsrse debe ser bien estsbleci-
do; tienen, podriamos decir, un plazo estricto., En segundo
lugar, el dinero para las operaciones es también estricto,
puesto que debe calcularse en base de una inversidn para. ls
duracidn total del programa. Era pues indispensable estalile~
cer una metodologia en el desarrollo y la organizacidn de las
operaciones, y a2l mlamo tlempo, que esta metodologlia estuviera
ajustada a un calendario, Con esta filosofila el Comité esta-
blecid que un programa de erradicacidn debe desarrollarse en
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dos fases fundamentales, La primera de ellas, gue podiamos lla-
mar de erradicacidn propismente dicha, corresponde al momento en
que se realizan en gren extensibén las operaciones de rociado con
el propdsito de interrumpir totalmente la transmisidn. La segun-
da fase es la de vigilancia y prevencién de las reinfecciones.

En la primera fase, de erradicacidén proplamente dicha deben desa-
rrollarse .con la misma intensidad, con la misma prolijidad, opsra-
ciones de rociado y operaciones de evaluacidn, Observaran uste-
des que el Comlté aconseja que las operaciones de evaluacidn me-
recen de parte de los rssponsables del serviclo la misma atencldn,
el mismo interés, .que las operaciones de roclado, a diferencia de
lo que ocurrla en el pasado en que el interés fundamental de

los responsables de la aplicacidén de un programa antimalérico
estaba dedicado exclusivamente, o casi, a aplicar el insectici~
da. Para las operaciones de roclado. se establecieron 3 etapas,

o 3 periodos. El primero es el de desarrollo, expansidn o con-
versidn durante el cual un serviclo de control debe transfor-.
marse en un servicic de erradicacién., E1 Dr, Soper ubtilizd

ayer una expresién de mucho valor que voy a repetir ahora. Un
programa de erradicacidn no es simplemente una extensién de un
programa de control -«- es una transformacidén, Otros seflores
Delegados, crec que el Sr. Delegado del Brasil, han hecho tam-
bién una referencia a este punto de tan fundamental importan-
cia. Esta transformacidn necesita desde luego un tlempo, que
puede ser de meses a un afio, segln la condieidn pre-existente

del servicio de malaria y del programa.de control. Pasado este
periodo, se entra en el segundo periodo, de cobertura total,

que como ya lo han expresado también algunos seflores Delegados
quiere decir muchas cosas, Qulere decir que todas las casas

del Area de transmlsidén deben ser rociadas -- absolutamente
todas. Y deben ser rociadas bien, en forma tal que la trans-
misibn quede interrumpida desde el primer momento y esta in-
terrupeién debe mantenerse hasta el agotamiento de las fuentes

de infeccidn, para que cuando ocurra el acontecimiento se pueda
suspender los.rociados sin que se restablezez la endemicidad;
este periodo de cobertura completa, de cobertura TOTAL, dura-

r4 de 3 .a li afios seglin las situaciones gile éstén exprésadas en

el mismo documento., E1 tercer perfodo es el de suspensidn de

las operaciones de rociado. El cuadro ndmero 2 se refiere a
1las opsraciones de evaluacidén: notificacibn y registro de ca-
sos, verificacién parasitoldgica en todos los casos, indices
parasitoldgicos en' sujetos con fiebre, indagacién y encuesta
epidemiolbgica en cada caso. Lo gue cada una de estas cosas
significa estd explicado en los documentos No. 2.y No. 3. Una
interesan te referencia al valor préctico de los indices ..~
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parasitarios en sujetos con fiebre ha sido expresada por el
Sr. Representante del Brasil, Como ustedes ven, el primer
punto en las operaciones de evaluacidn estd occupad por la
notificacidn y registro de cascs, circunstancia que hasta
hace poco no tenia ningln valor en nuestros programas de
control, Los cuadros 3 ¥ L se refieren a operaciones com-
plementarias y otras responsabllidades que se explican por
s! mismas y que me excusan de hacer perder més tiempo a los
sefiores Repressntantes.

Estos documentos deben considerarse como guias précti-
cas para la organizacibén y desarrolloc de los programas de
erradicacidn, Pero ademfs el Comité Asesor tomd en .cuenta
otras situaciones., El comité conjunto de politica sanitaris
hebia establecido que la ayuda de UNICEF debia condicionarse
a 1la existencia de un servicio de lucha antimalérica adecua~-
damente organizado: era pues necesario establecer qué debia
entenderse por un servicio de lucha antimalérica adecuadamen-
te organizado., E1 Comité despuds de estudiar largamente es-
ta situacidn, estdblecid gque resultaba imposible definir psxa
todos los paises gué debla entenderse por una organizacidn
central adecuadamente organizada para la conduccion de un
programa de erradicacidn; pero establecid algunos requisitos
considerados indispensables para que una organizacidn pueda
llevar adelante un programa de erradicacidn, Y estos requi-
sitos fueron los sigulentes: primero que dichs organizacidn
ocupe una posicibn de primer plano en el servicio de salud
piblica, es decir que ocupe algo semejante a una divisidn
adninistrativa primeria. ¥n segundo lugar, que tenga a su
frente un jefe o director gue sea un especialista que cumpla
su trabajo en "full-time" y ternga plena autoridad para llevar
adelante todas las acciones técnicas y administrativas que co-
rresponden a su ramo, . En tercer lugar, que se crearan o per-
feccionaran las facilidades de diagndstico en forma tal de que
duranie ol desarrollo del programa de erradicacidn todo caso
sospechoso de malaria pudiera ser confirmado por el examen '
parasitoldgico. En cuarto lugar, que se constituyera un
"staff" en cantidad suficiente 'y de una calidad adecuads, de=-
bidamente pagado para que pudiera dedicar todas sus energlas
y todos sus entusiasmos al desarrollo del programa. Sobre
este punto se hizo una interesante discusidn sobre cull debla
ser 1la cantidad de profesionales con que debia contar un ser-
vicio de lucha antimalérica para considerarlo adecuado a la
responsabilidad del problema, Se estudiaron la cantidad y la
calidad del personal que existia en servicios que habian
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desarrollado operaciones satisfactorias como en los HEstados
Unidos, Venezuela, Brasil y Argehtina, y las cantidades mi=~
nimas que daban estos serviclios correspondieron a: Brasil

con 2,8, y Venezuela con 3.9 profesiocnales en el "staff"

del servicio de malaria por cada 100,000 rociamientos. En
la imposibllidad de poder der un consejo concreto sobre es-
te punto, se guedd en que debian tomarse estos valores como
¢cifras minimas, sobre todo cuando el Sr. Representante del
Brasil, que en esos momentos actuaba como Presidente del
Comité Asesor, manifestd que la relacidén de 2.8 profesionales
por 100,000 rociamientos la consideraban insuficiente en su
pals para llevar a cabo.el programa de erradicecidn, y que
procuraria auinentarla a fin de contar con un grupc que estu-
viera adecuado al volumen y a la calidad de las nuevas res-
ponsabilidedes. Otra condlcidén que fué establecida para
considerar un servicio antimaldrico adecuadamente organiza-
do fué de que contara con un presupuesto suficients, Tam-
bién considerd el Comité el problema de la legislacidn, Re-
cuerdan ustedes que el comité conjunte de politica sanita-
ria (JCPH) establecid de que debia contarse con una legis-
lacidn de apoye., Era necesario también definir qué debla
entenderse por esto ¥ qué elementos fTundamentales debila con-
tener esa legislacidén. EL Comité establecid que esta legis~-
lacibdn debia comprender: notificacidn compulsiva de todos

los casos de malaria; autoridad para tomar muestras de san-
gre para el examen parasitoldgicoj autoridad para entrar a
los domicilios a realizar investigaciones entomaldglcas y
sobre todo aplicar los insecticidas; autoridad pars efectuar
el control de los inmigrantes; y autoridad para obtener fon-
dos adecuados y msnejarlos. Otro punto que se planted al Co=-
mité fué establecer recoméndaciones para la determinacidn del
drea palfidica., La vieja malarliologia cuenta con un conjunto
de férmulas ortodoxas que permiten reconocer con precisidn
ddénde existe transmisidén de la malaria. Pero estas férmu-
las de la vieja malariologia resultsban demasiado pesadas,
demasiado costosas, demasiado elaboradas en relacidn con las
exigencias de un programa de erradicacidn donde no interesa,
como ya sSaben ustedes, medir la magnitud de la malaria en una
regidén, sino simplemente establecer su presencia, Sobre este
punto el Comité formuld la recomendacidn de que era suficien-
te hacer una exploracidén limitada a los sujetos con fiebre,
en visita a casa por casa, extrayendo sangre de estos a fin
de comprobar la existencia de la transmisidn, complementéndo-’
la subsidlariamente con determinaciones entomalbglicas para
establecer la presencia del vector en el mismo domicilio.
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Con respecto a insecticidas formuld tembién dos recomsndacio-
nes de fundamentsl importancla., La primera, que era sconse=~
jable continuar con el DDT hasta que se pruebe que es insu-
ficiente para controlar la transmisidn en un determinade lu-
gar, Y en segundo lugar recomendd prohibir el uso del DDT
como larvicida, recomendacidn que debe extenderse al grupo
comp]eto de los hidrocarburos clorados porgue €ste es el me-
jor camino y el més réapido para conseguir la formaclédn de una
resistencia a estos insecticidas en los anofeles vectores.
Otra recomendacién muy importante, cuyo valor ya ha sido co-
mentado por algunos sefiores Representantes, es de gue en
aquellos lugares donde se compruebe la existencia de una ma-
laria residual, o més propiamente denominsble malaria persis-
tente, no debe atribuirse ésta a fallas del insecticida hasta
tanto no se demuestre que este insecticida ha sido correcta-
mente aplicado. Y me voy a permitir insistir con unas cuan-
tas palabras més sobre este punto, porgue es corriente y 1o
estamos viendo en todas partes que tan pronto como se comprue-
ba la aparicidn de casos nuevos de malaria en zonas sometidas
a rociamiento, el personal del servicio levanta la cuestién
de que estd fallando el insecticida, o que las personas duer-
men afuera, o gue las casas no tienen suficientes paredes
para ap¢1car el insecticide, o To que es més serio todavia,
gue se estd presumiendo la aparicidn de un cierto grado de
registencla entre los anofeles vesctores. Y en la mayor par-
te de los casos en que se ha estudiado esta situaeidn ha po-
dido demostrarse que esta situacildn era exclusivanente debida
a una mala aplicacidn del insecticida, ses por aplicacidn
incompleta dentreo de la casa; sea por haberse prolongado més
8114 de lo debido el perfodo intercalar de la apliecacién, o
lo que es mucho mis frecuente todavia la falta de aplicecidn
del insecticida en muchas casas de la zena donde estaban pro-
duciéndose estos casos de malaria. Y la flltima recomendacidn
del Comité fué establecer como medlda de rutina un servicio
encargado de la medida de la susceptibilidad de los anofeles
vectores a log insecticidas., Sdaben ustedes gue existen pro-
cedimientos wuy sencillos, la prueba de Buavine y de Fay,
gque pueden Sser facilmente aplicables para este procedlmiento.
Nuestra organizacidén estd ya elaborando recomendaciones prac-
ticas para hscer llegar a todos los servicios sobre la for-
ma de aplicar-como un procedimiento de rutina esta observa-
clén, Voy a. reférirme ahora a la situascidbn de esta pequefia
organizacidn denowiztada COMEP y cuél es su trabajo en estos
momentos., k1 prlmer problema fué desde luego integrarsse.
No es una tarea facil sncontrar en estos momentos persconal
que esté en condiciones de interesarse directamente por el



~ CDB/9L (Esp.)
' Pégina 9

estudio y el trabajo en problemas de malaria. Como ya hizo
referencia €1 Sr, Delegado del Brasil, el &xito detonante pro-
ducido por lss primeras campafias de control nos hizo pensar a
los malaridlogos de que nuestra era habla pasado., Y los que
estébamos todavia vivos o medianamente jévenes empezamos a
preccuparnos répidaménte por encontrar otra actividad para no
guedar licenciados antes de tiempec, ¥ 1os que no habfan empe-
zado todavia su carrera pensaron desde luego gque se trataba
va de una ciencia muerta y que no valla la pena invertir ni
dinero, ni tiempo, ni esfuergzo en estudiar malaria. Afortu-
nadamente para los malariblogos la situacidén ha cambiado y.
en estos momentos se nos presenta un cuarto de siglo de oro.
Pero es en estos momentos que ocurre esto, y no se ha forma-
do todavia el grupo de malaribdlogeos capaces de interesarse en
este problema. Hasta este momento nuestro "staff" que estd
caleculado para tener aparte del jefe, un epidemiblogo, Un en-
tomblogo, un ingenisro malaridlogo y un parasitdlogo, no ha
sido integrado sinc con el entomologo y el ingeniero ganita-
rio, De manera pues, que muchas de las dificultades para po-
der llegar a los palses ¢on el asesoramiento y el consejo pa-
ra la solucién de algunos problemas técnicos no ha sido posi-
ble hacerlo debldo a esta falta de personal.

Otro punto que. ha llevado considerable tiempo ha sido
la preparacidn del programa parse la erradicacidén del paludismo
en México. Saben ustedes bien qué importancia, qué magnitud
tiene esate problema. De acuerdo con instrucciones de la Ofi-
cina debimos dar a este problems la prioridad nimero 1, Con-
secuencia de este esfuerzc, desde luego donde el personal na-
cional de México desarrolld una tares tan ponderable, fué la
preparacidén de este volfimen que algunos de ustedes han tenl-
do oportunidad de ver, cue es el plan de operaciones para la
erradicacidn del paludismo en México. Tanto la recopilacidn
de los antecedentes, el estudio y clasificacidén de los mismos
¥y luego la preparacidén detallada del plan de operaciones, tuvo
que llevar un considerable tlempo,.

E1l otro punto gue estl concitando en este momento nuestra
atencidn es la preparacidn de un manual de normas técnicas con
las indicaciones dé carécter general que se aconsejan segulr
para preparar y desarrollar un programa de erradicacidn en cada
uno de los pafises., La oficina desea prepsarar un manual .
seme jante al que ya sxisté para las laborés de fiebre amarilla,
especialmente para la.erradieacibn de AWdeg ameRyptii Pero. . .-
tropezamos con la difisultad de gque el problema'de - *
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la erradicacidén de la malaria es un problema més complicado ¥y
debe abordar campos muy diferentes a los gque corresponden
simplemente a la erradicacidn del A¥des aegyptl para lo cual
existe una técenica y una experiencia de muchos afios,

Y bien, sefiores, fuera de ésto hemos tenido que abor-
dar problemas téenicos como ser el estudio del equipo necesa-
rio para la lucha sntimalfirica. Este no es un problema sen-
cillo -traténdose de un programa de control ¢ programas reduci~
dos en extensidn no tiene mayor significacidn el equipo que de-
be usarss. Pero tratindese de programas de erradicacidn de
extensidén nacional, por supuesto, ¥y sobre todo de programas que
van a desarrollarse a lo largo de todo el continente, el pro-
grama del equipo es fundamental, Ustedes saben que existen
especificaciones completas establecidas por el Comité de In-
secticidas de 1la OMS sobre los requlisitos que deben reunir
por ejemplo las bombas aspersoras para los insecticidas. Un.
estudio realizado por nuestro ingenlero sobre este punto per-
mitid determinar, para citar un solo ejemplo, que una de las
bombas considerada como ajustindose a todos los requisitos,
no se ajustaba a ellos en dos puntos capitales, y que después.
habia una cantidad de otras c¢circunstancias que hacia necesarilo
revisar esas especiflcaciones, Como consecuencla de lo cual
nuestra organizacibén ha dispuesto que ese técnico estudie a
fondo el asunto, visite las fébricas y concurra a Ginebra a
discutir el punto con el Comité de Expertos en Insecticidas
que se refine en los primeros dias de octubre préximo. Este
asunto es de tal importancia que me voy a permitir dar un so-
lo ejemplo., En el programa de México se van a consumir de pro-
medio por dia 16,000 libras. de DDT. Una bomba que no trabaje
blen, una bogquilla gue no esté en condicidén, va a hacer perder
por lo menos el 10% del insecticida. Las pérdidas que se re-
gistran por deficlencia del equipo son considerables. Estoy
ajustindome a2l minimo, E1 10% de 16,000 libras significa
1,600 libras de DDT, significan $4j00,000 durante el programa.
Bien vale la pena entonces que este problema del equipo, en
especial el problema de las bombas sea estudiado a fondo,
no sblo por el interés de los servicios y por la cualidad del
trabajo, sino tembién por la importancia que este problema tie-
ne para las agencias que colaboran en esta campafla, especialmen-
te UNICEF gque hasta ahora ha estado suministrando el insectl-
clda en los programas de colaboracidn.
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Bien, seflores, voy a tomar un minuto mis de vuestra
ateneibng Un programa de erradicacibdn puede compararse con
un mecanismo de relojerla, Debe ajustarse con toda preci-
8i6n el movimiento de las piezas a fin de que el desarrollo
de las operaciones pusdsa responder con regularidad al progra-
ma inicial y los resultados pusedsn medirse en una forma que
resulte bien apreciable y blen comparasble. Esto exige no
sblo de parte de los servicios y de los responsables en ca-
da pafs una dedicacidn cuidadosa, sino tambilén exige de par-
te de los organismos internacionales a qulen se ha conflade
la responsabilidad de asumir la orientacidn y coordinacidn’
de estos programas, una gran preocupacidén y un gran esfuerzo,
¥y puedo asegurarles a ustedes gue nuestro grupo, nuestra or-
ganizacidn esti dispuesta a cumplir fielmente con eze manda~-
to. Muchas gracias,.
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COMUNICACION DEL SR. ROBERT L. DAVEE, DIRECTOR REGIONAL
PARA LAS AMERICAS DEL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
e - LA INFANCIA

Sefier Presidente, primero, agradezco la oportunidad que
se me otorga para hahlar en esta reunidn de eminentes profesio-
nales en salud ptblica, entre los cuales tengo tantos amigos,
va sea en ‘las administraciones nacionales, ya sea en el cuer-
po de funcionarios de la Oficina Sanitaria Panamericana., El
nropbdsito de esta intervencioh que quisiera fuera breve, aun-
que el tema requiera un clerto detenimiento, es de informacioén
vy de resumen de nuestras exneriencias duran%e estos Gltimos me-
ses, dedicadcs a preparar, con la ayuda técnica de los profe-

- sionales de la OMS y de la 0SP, programas de erradicacidn de
ia malaria., Diré, a titulo de informacidn, aunque ya muchos
miembros de esta Reunién lo saben, que la Junta Ejecutiva del
UNICEF aprobd ayer tarde, en Nueva York, un total de
$3,400,000. para programas de erradicacidn de malaria. El
total de estos programas para el alo 1955 alcanzaré a
$4,000,000, ~ La mayor erogacidén concierne a México, en re-
lacién al cual se aprobd vna asignaciédn de $2,400,000 para

los 18 primeros meses de campaha, Seguramente, y en particu-
lar esta Gltima asignacién es la mas importante que una orga-
nirzacién internacional hayu aprobado para un programa de salud
piblica en el mundo. Es el resultado de los trabajos que empe-
»aron en 1la Reunidn de esta misma Organizacidn en Santlageo de
Chile, en octubre pasado, y de los esfuerzos del Dr. Soper ¥y
del Dr, Alvarado, ¥y €s una prueba de la confianza que se depo-
sitd en estos expertos. No cabe duda de que esta decisién en-
trafa cierta valentia, porque no se oculta a los hombres prac-
ticos agui reunidos, que existen en campahas de este tipo,
ciertos riesgos. Por lo tanto, la decisidn tomada tiene una
significacién trascendental, porque en ella va envuelto mucho
del futuro de la cooperacidn internacional.

Cuil es nuestra posicidén para el futuro? ILa Junta Eje-
cutiva del UNICEF aprobd, en principio, que se preparen pro-
gramas de erradicacién de la malaria en el mundo, hasta un
méximo de cinco millones de dbdlares al atic. De estos cinco mi-
1lones de dblares tenemos ya autorizacidn para disponer de tres
para la América Latina. 81 nos preguntamos el porqué de esta
situacién relativamente privilegiada, diremos que la razén
principal es que América Latina es en el mundo, el Continente
que cuenta, en primer lugar, con técnicos que pueden calificar-~
se entre los mejores, tanto desde el punto de vista de su ca-
pacidad individual, como de su nimero. Ademas, porque las
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condiciones de transmisidn por los insectos vectores y las con-
diciones generales de extensidn de las areas pallGdicas, son tam-
bien las mejor conocidas en el mundo. Pero estas cifras indi-
can ya que vamos a confrontar ciertas limitaciones en nuestra
agcién. Hemos adquirido ya ciertos compromisos con respecto a
México que gqueremos cumplir y no puedo disimular que esta ma-.
flans s8suché eisntas cifras due realmente me conmoévieron. como
golpes 8¢ ariete,. Lo infortunado es que-aln no tenemos cri-
terio, ni tenemos realmente métodos intelectuales o adminis- .
trativos para hacer uUna seleccidn de problemas o para estable-
cer cierto orden de prioridad.- Por ejempnlo, al principio no
habiamos incluido al Brasil en nuestros anteproyectos de pre-~
supuesto, El Delegado de Brasll ante la Junta Ejecutiva del
UNICEF suscitd el problema y la Junta decidid que efectivamen-
te no habia razbdn para que el UNICEF no tomara en considera-~
cién un plan de accidn en el Brasil, con clertas condiciones

v limitaciones, Esto significa que nuestra taresa va a ser

més compliceda., En realidad, yo no veo més cue dos criterios
posibles, Il primero, es el limite de los fondos disponibles y
que pone cierto tope a muestros cdleculos presupuestarios y el
segundo, hasta cierto punto mds facil de conseguir, es el per-
feccionamiento técnico del proyvecto. A este propdsito el Dr.,
Alvarado recordd los irabajos de la Junta del Comité Conjunto de
Directivas Sanitarias de la OMS y del UNICEF y por lo tanto,

no tengo cue insistir mids en ello. SOlo deseo recordar que,
segin las decisiones de ese Comité, los tres criterios funda~
mentales para juzgar precisamente el acabado del proyecto son:
a) que el pails cuente con una administracion propia o exclusiva
para la malaria, b) que tenga una legislacién ad hoc, y c) que
en el presupues%o nacional figuren los recursos due sean nece-
sarios para la realizacidn de una verdadera campafia de erradi-~
cacidén, Quisiera complementar la informacién y los datos due
dio el Dr. Alvarado sobre dos o tres puntos, relativamente de
detalle, pero de bastante importancia préctica.

En particuler la experiencia del plan de México, hace ver
que también es importante, y creo que el Dr. Alvarado no lo men-
ciond, que la Administracidn disponga de clerta flexibilidad -
presupuestaria., México va a crear una administracidn avténoma,
con un Consejo Nacional de Erradicacién de la Malaria y también
ha creado un fondo que tiene una base legal especlal que le da
flexibilidad en el manejo de los recursos y asignaciones presu-
puestarias; tiene también cierta posibilidad de transferir de un
afic a otro los recursos que haya recibido, sin ser sometido a
los moldes de la amualidad presupuestaria, que existen en.ciler-
tos pailses y que, por ejemplo, en el caso del Brasil son un es-
torbo grande para una suave ejecuciodn de la campafla. Por lo
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tanto, el precedente de México tiene, desde este punto de vista,
un extremado valor para toda la campaha de erradicacibdn de la
malaria, . . ' S '

En cuanto a lo que se refiere méds directamente al UNICEF
y que me vino a la mente al hablar el Dr, Alvarado, hay dos ele-
mentos de importancia: los vehleulos y los insecticidas, E1
problema de los vehiculos que ha sido siempre, en las campahas
del UNICEF en América Latina, un punto critico, va a serlo de
manera particular en las campahas de erradicacidn de la malaria.
En el-caso de México, la inversién de capital que el UNICEF va
a hacer en vehiculos, alcanza a un millén de dodlares; es ésta
una cantidad enorme, casi colosal, cuando se habla de campahas
de salud phiblica, Nuestra esperanza y el compromiso que toma el
Gobierno, es que esta flota de vehiculos serviri para toda 1la
duracién dé la campaha, Ahora bien, esto va a exigir reglamen-:
tos particulares de manejo, de mantenimiento y talleres, en fin,
se requiere toda una serie de reglamentos con los cuales conta-
mos mucho, porque si Ja campana de México presentase bajo este
punto de vista alghn elemento de fracaso, no cabe duda de gque
nos desanimaria para emprender otras campahas, eh .otros paises,

Por otra parte, llamo la atencidn de los profesionales so-
bre el hecho de gue no es-conveniente pedir de una vez al UNICEF
cantidades exageradas de insecticidas. Ia experiencia en varios
paises demuestra gque un almacenamiento cuantioso vy de prolongada
duracibn puede comprometer la calidad técnica de los insectici-
das, aunque éstos en el momento de la compra, estuviesen absolu-
tamente de conformidad con las especificaciones establecidas
por la OMS, o -

_ Otro punto que quisiera sefialar, hijo de la experiencia,
es el de las "“sorpresas'", Sorpresas, tanto para los no espe~
~cilalistas, entre los que me cuento, como también, a veces, pa-
‘ra los propios especilalistas. En primer lugar, hemos aprendido
a apreciar la importancia del servicio epidemiolodgico en una
campaila de erradicacibén de la malaria, y del servicio de eva~
luacion y eso no cabe duda de cue acarrea ciertos gestos comple~
mentarios en el cdlculo presupuestario nacional, Una sorpresa
gue quizlds no desaparezca nunca y que guizés se torne un tanto
amarga es el concepto de extension de area palGdica.

‘Temo, por mi parte, que algunos programas, cuando tengamos
idea mds exacta de la extensién del area paltdica, se transfor-
marin en programas que van bastante mds alld de las previsiones
presupuestarias preliminares, cue hayan hecho tanto los Gobiernos
nacionales como las orgeniZaciones internacionales. Existe a
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este propésito un concepto recordado por el Dr, Alvarado y por

el Profesor Ferreira de la necesidad de una cobertura total,

del 100%., Hoy por otra parte, el factor de las zonas de baga
endemicidad que fueron dejades atrids cuando se hacian campanas

de control, cue habréd que incluir en las campahas de erradicacién
¥ que, a ml parecer, van a modificar bastante el volimen pre-
supLestarlo de una camnmaha de erradicacidén, Y por fin, hay otro
elemento dificil al separar lo que es control de lo que es
erradicacidn, Me ha alegrado escuchar la frase del Dr, Soper,
citada por el Dr. Alvarado de que "la campaia de erradicacidén

no es continuacidn de la de control, sino transformac1on de

ésta .en erradicacioén", y me temo que, en algunos p91ses, esto
tarbién represente una amarge sorpresa. Por lo tento, ¥y no cui-
siera aparecer pesimista porcue en realidad hemos tomado de-
-cisiones gue son de optimisme y de conflanra, hav, por una. parte,
w futuro con limitacliones de fondos..y por otra una pers=-

nectiva de aumernito de los nresupuestos tal como los concebia-

mos hace unos crantos meses, ¥ frente a esas limitaciones, no pue-
do de01r exactamente cual serla la meaor estrategla.

Hay un criterio que es de caricter Feograflco v con el
aue hemos empezado a trabagar con México. La estrategla geogri-
flca consistiria en emvezar la erradicacidn en la frontera de un
nals ya limpio de malarla, Estados Unidos de América, y prose-
guirla basta el estrecho que cierra la zona del istmo de Panamd,
Ahadiremos a esta parte del Continente las islas del Caribe,
donde todos estdn de acuerdo para pensar en cue la erradicacidn
es factible., Esto daria, si yo pudlese superir un calendario,
noco més o menos, una especie de planiflcac1on de trabajo, digamos
América Central en 1956 y América del Sur en 1957. Bsto, desde
lvezo, es una sugestion purznente de nlanificador y nuede o
corresponder nl mucho menos, a la realidad de un pals y por lo
tanto, solo 10 menciono para expresar cuidl podria ser el punto
de V1sta de quien tiene gue intervenir en la nlan1f1cac1on conti-
nental,

Por otra parte, no sé si podriamos ser imaginativos y
“tratar de buscar clertos criteriecs o ciertas reglas, en lo que
se refiere a la estrategia de planificacion. Por ejemplo, hay
un punto oue me llama mucho la’ atencién. En-dos proyectos de
errad1cac1on de la malaria presentados a esta Reunibébn los cos-
tos se traducen en cifras bastante diferentes. En un caso te-
nemos un costo ner cipita de 25 centavos norteamericanos y en
otro caso tenemos un costo per cépita de 40 centavosy por la ma-
fiana escuché una cifra para Colombia gue representa un costo npor
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casa de $4.40 para dos rociamientos al afio, si no estoy equivo~
cado, y si lo estoy, agradecerla una rectificacidn sobre este im-
portante punto, en cambio segln los célculos de las campahas de
erradicacidn verificadas en Estados Unidos en 19%8 el costo
por casa era de $3.50, lo que significa cue, aparenxemente, el
costo colombiano parece elevado. En el caso de México, segin
mis cdiculos, el costo por casa serd de $1.25, Por lo tanto,
tenemos aqui wunas diferencias de costo en las cuvales intervienen
evidentemente los elementos propios de un pais, tales como el
costo de vida, los salarios y otros que tenemos que admitir,
Sin embargo, hay una especlie de abanico de costos entre los cua-
les habria méximo interés en hallar un promedlo que fuese econd-
mico, y, sobre este punto, baséndome también en la experlen01a
de Mexico, veo, por ahora, tres elementos en los cuales quizis
puedan consegvirse economias. E1 primero, es el rendimiento del
roclador y esto es algo en gue precisamente el UNICEF puede ayu=-
dar, porgue ho cabe duda de que el suministro de vehiculos auvmen-
ta en gran proyrorcidn el rendimiento del rociador. Asi por ejem~
plo, comparando programas recientes encontramos en México un ren~
dimiento de dlez casas por hombre, y en otros programas en E1
S=1lvador vemos rendimientos de 6-1/2 por hombre y nor dia. Por
lo tanto, aqui también hay cierto margen, cierta diferencia que
se treduce evidentemente en costos mis o menos grandes para el
Gobierno interesado. Otro elemento es el uso del Dieldrin en
vez del DDT, desde luego, no es gue suglera clerto tipo de in-
secticida de preferencia a otro. Tenemos la experiencia de Ve-
nezuela, la de Guatémala, la de México, .y no.eabe duda de_que alli
donde se nueden hacer dos roclamientos al afio es méds econdmico
para un gobierno el Dieldrin que el DDT., Hay por fin la téc-
nica de la barrera introducida por el Dr. Alvarado en el progra-
ma. de Mexico y gque se traduce de hecho en una economia del 20%,
si se tiene en cuenta el total de las casas finalmente prote~
gidas, Es este un punto muy delicado, que incluso podrla justi-
ficar la formacidn de una esnecie de "grupo de trabajo",

Es una desgracia que todos nosotros estemos demasiado ocu-
pados, pero creo aue los Gobiernos podrian ayudar considerable-~
mente al esfuerzo internacional si tomasen a su cargo lo que el
Dr. Alvarado llama el aho prenaratorio. E1 aho preparatorio
para México representa un gasto importante, particularmente para

el UNICEF, y desde luego, si pudiésemos ahorrar el gasto de esta
fase del %rabago, en otros programas de cierta amplitud donde
creo que es posible, en especial pordue son palses donde la ma-~
laria no es un problema nuevo, seria desde luego una forma de ob-
tener el mayor provecho posible de los fondos limitados de gue
disponemos. Pero9 en realidad este no es el punto mas delicado.
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E1l punto mis delicado es el de la proporcidn en que se puede
utilizar lo cue se ha hecho bajo la filosofia y la técnica del
control para transformarlo en campaha de erradicacidn, Sobre
este punto los téecnicos son terminantes, En realidad, y este es
el sentido de la palabra "transformacion' de una campaha de con-
trol en campaha de erradicacidn, en realidad el trabajo de con-
trol, dicho en términos claros, guenta muy poco, cuando se hace
une campafia de erradicacién. Y cuando los técnicos conciben
una camnaha de erradicacién, las més de las veces la conciben
cemo significando la obligacidn de repetir durante tres o cuatro
afios exactamente todo lo.qué se ha hecho y aln en mayor propor-
cibdn puesto cue la erradicacidn tiene que ineluir las zonas de
taja endemicidad, que muchas veces se dejaron atrds en las cam-
pafias de control, Este es el punto que mis nos preocupa. Lo di-
go acui por la confianza que tenemcs en los téenicos que acepta-
ron las conclusiones citadas; pero me permito sugerir el siguien-
te punto a su meditacidn: ver sl habria la posibilidad de que
las zonas que durante la campaha de control correcta han sido
tratadas adecuadamente, pudiesen entrar ya en el calendario de
interrupeidn de los rociamientos, Como no soy especlalista
planteo un problema, no lo resuelvo,

Finalmente, termino con una conclusidn, cuyos términos
guisiera me fuesen disculpados, si hablo con demaslada franque-
za, Los recursos del UNICEF van a ser cortosj si cueremos Iir
mds alld del tope que, por ahora, estamos autorizados a conce-
bir en favor de paises de América latina, estoy convencido de
que tenemos cue recibir, también de América Latina, una ayuda
mayor. BEl1 UNICEF es una organizacion mundial y tenemos que man-
tener cierto equilibrio, tenemos ademis que segulr un clerto
concento filosofico de jJusticia., Tampoco podemos romper el equi-
librio de nuestros programas, en muchos casos seria una pena
el que para hacer un marcado esfuerzo contra la malaria de jase-
mos atrds otras campafias sumamente Gtiles, como las que se rea-
lizan contra el pian, contra la lepra, o clertos programas de
saneamiento ambiental. Y a este proposito, quisiera hacer dos
observaciones mAs: la primera, es que crec gue merecemos hoy
en este campo, una cooperacidén total de las organlzaciones in%er—
nacionales, la segunda es que, como europeo, tardé bastante
tiempo en entender el sentido profundo, la fuerza histoérica
del panamericanismo y conferencias como ésta me han ensefado _
micho. Pero también, al mismo tiempo, como europeo y como ameri-
cano, ya que me arralgan en este Continente incluso lazos de fa=-
milia, quisiera expresar mi desaliento ante el fracaso que he su-
frido al tratar de introducir la idea de que realmente América
Latina puede hacer un esfuerzo de solidaridad panamericana, a
través del UNICEF, Este es el momento, porque estamos frente a
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una campahs de erradicacibdn continental y por ello mi llamamlen-
to va en dos sentidos: uno, €8s que se nos de mis aliento ante
ja situacifn que encontramos a veces, en palses que conciben
vy detgiden la ajuda que nos prestarédn en términos de los esfuer-
Z03 oue hosotros haremos por esos paises,. No discuto esta fi-
iosof'la, pero digscuto el hecho de que- muchas veces estos tér-
minos. son de una estrechez grandisima, Por otra parte, y este
es el sepundo sentido en cue me oriento, me permito hacer aqui
un llamamiento a los palses més afortunados de América Latilna,
que son precisamente log que no necesitan ni piden ayuda al
NTC para gue me diten, a través de lo que estamos haclendo,
como pundnn ellos realmente ayLdar a sus hermanos de Latino-
américa, ‘



